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A consolidagdo deste tema foi um processo que teve algumas
experiéncias e contatos importantes que devem ser destacados.

No terceiro ano da FAUUSP, em 2015, participei do QUAPA
(Laboratério do Quadro de Paisagismo), que pesquisava sobre a forma
urbana das cidades brasileiras e estava identificando um padrao nas cidade
médias e grandes. Essas cidades eram extensas, densamente construidas,
com verticalizagdo restrita ao senso. Era um produto do modo de
urbanizagdo brasileira tdo debatido nas outros aulas.

Se a cidade que demandava solucGes estava sendo construida na periferia,
por que sempre projetamos no centro? Durante o meu trajeto na FAU USP
as disciplinas de projeto arquitetdnico alternaram entre dois blocos de
temas: equipamentos publicos e habitacdo. A solucdo arquitetdnica para a
habitacdo sempre foi edificios verticais multifamiliares com térreos de uso
publico e no centro da cidade. Nunca debatemos projeto de arquitetura de
casas ou mesmo edificios na periferia.

No segundo semestre de 2015 fui selecionado pelo programa do
Governo Federal Ciéncias Sem fronteiras e para estudar 1 ano em Murcia,
na Espanha. Tive a oportunidade de conhecer cidades médias e grandes,
que, distintamente das cidades brasileiras, eram compactas, de altura
média e com centros muito ativos por todo o dia, com excelente qualidade
de vida urbana. No final desse periodo me voluntariei, juntamente com
outros brasileiros, para trabalhar em obras do estlidio Recetas Urbanas, um
coletivo de Arquitetos que, dentre vaérias lutas para mostrar a inconsisténcia
de algumas leis urbanas, defendia o direito de autoconstruir. Percorremos
3 cidades em 1 més, realizando uma pratica que é comumente feita e
difunda no Brasil e que na Espanha era perseguida, combatida e evitada.
Representava o oposto da pratica arquitetdnica brasileira.

Foi a Ana Maria, amiga, parceira académica e importante colaboradora
deste trabalho, que me introduziu no debate sobre a Lei de Assisténcia
técnica, conhecimento que era fruto de um intenso debate nos centros
académicos e encontros estudantis em torno da formacgdo e do papel dos

escritorios modelos e da atuagdo profissional do arquiteto. Era um debate
que ndo estava na sala de aula.

No penultimo ano da faculdade procurei o Professor Silvio Macedo
para conversar sobre o Trabalho Final de Graduagdo. Silvio vinha sendo
um orientador importante durante a minha trajetéria na FAU, ja haviamos
trabalhado juntos na iniciacdo cientifica e na monitoria de sua matéria.
Ele recebeu a idéia com entusiasmo, que se manteve paralelo a suas
importantes cobrancas até a entrega final do trabalho. Logo definimos que
o estudo envolveria autoconstrucdo em loteamento periférico. Busquei
também a opinido da professora Karina Leitdo, de quem ja havia recebido
valiosas orientagdes em outra disciplinas. Ela me recebeu em uma conversa
que fluiu por mais de uma hora e se repetiram outras vezes durante a
orientagao metodoldgica.

A partir da segunda etapa deste trabalho tive a oportunidade
de me juntar a outros dois colegas do Ultimo ano e formar um grupo de
discussdo e troca de experiéncias em autoconstrucdo, sob a orientagdo
e forte motivagdo do Professor Caio Santo Amore. Sua experiéncia e
colaboracdo foram fundamentais para a construcdo deste trabalho.
Obrigado a todos.
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Qual é o padrdo morfoldgico da cidade Sdo Paulo? Quando
buscamos “cidade de Sdo Paulo” na o resultado aponta para uma imagem
de cidade rica, verticalizada, que podemos dizer que predomina na
regido central e sudoeste da capital. Quando a busca é por “Periferia de
Sdo Paulo”, a imagem que se apresenta é do adensamento construtivo
das favelas e bairros periféricos. Como se o contraste entre essas “duas
cidades” se resumisse na imagem captada por Tuca Vieira*: o edificio de
apartamentos de alto padrdo, com suas varandas com piscinas individuais
(“centro”) ao lado das construgdes pobres de Paraisépolis (“periferia”). Ha
ainda uma outra imagem, geralmente também associada as periferias e
aos territdrios ocupados por populagdo de baixa renda, que se refere aos
conjuntos habitacionais repetitivos e construidos em larga escala, uma
solucdo de provisdo que vem sendo adotada historicamente. Os conjuntos
de Cidade Tiradentes representam bem essa imagem.

Segundo pesquisa realizada pelo laboratdrio Quapd da FAU/USP',
71% do territério do municipio é formado por “construcées de pequeno
porte, como sobrados e casas térreas, em lotes pequenos e médios de
guadras tradicionais” (Mapa 1- Volumetria Construida Intraquadra); 44%
dos lotes da cidade sdo de até 150m? e ocupam 14% da &rea total dos
lotes, outros 28% sdo de lotes entre 150 e 250m?, representando 15% da
drea dos lotes e os outros 27% sdo de lotes acima de 250m? que ocupam
mais de 70% das areas de loteadas. Quer dizer: nem edificios verticalizados,
nem favela! Na maior parte da cidade, a solu¢do da casa-lote, habitagdo
unifamiliar em loteamentos populares, com parcelas de terra com
pequenas dimensdes (no padrdo de 5x25m) resolveu a grande demanda
por habitacdo na cidade de Sdo Paulo.

A pesquisa de TFG “Autoconstrucdo da Habitagdo Urbana: um
estudo de caso em Paraisopolis” de Gabriel Cabral da FAUUSP mostrou que
entre 2000 e 2010 a cidade de S3o Paulo teve um incremento de 380.735

* Pesquisa FAPESP QUAPA- “Os sistemas de espacos livres na constituigio da forma urbana
contemporanea no Brasil: produgdo e apropriagdo — QUAPA SEL II”
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domicilios, segundo dados dos Censos do IBGE. Desse incremento, pode-se
estimar que o mercado produziu 296.195 unidades (dados dos langamentos
imobiliarios entre 1998- 2008 da EMBRAESP) e a produgado publica
(Governo federal, estadual e municipal) somou 27.812, o que resulta em
uma producdo imobilidria formal de 324.007 unidades. H3, portanto,

uma diferenca de 56.728 unidades de que ndo se tem o registro oficial,

SUBTRAQRO: INCREMENTO DOMICILIAR
E PRODUGAO HABITACIONAL. CONTA-
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numa aproximacao indicativa da producdo habitacional autoempreendida
ou autoconstruida (Mapa 2- Incremento domiciliar menos produgdo
habitacional publica e de mercado). A informalidade continua componente
ativo e importante na construgdo da cidade, sdo 605.707 domicilios em
loteamentos irregulares com 1.719.473 pessoas e 361.831 domicilios

em favelas com 1.307.152 pessoas (Mapa 3- Assentamentos Precarios),
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A CONSTRUGAO DO

S3do muitos os estudiosos do urbano que apontam que portadores de direitos a servigos basicos (infraestruturas de saneamento,
o trindbmio “loteamento irregular/clandestino, autoconstrucédo transporte; equipamentos de educacdo, saude, lazer), é fruto de uma
e casa propria” (78,9% dos domicilios brasileiros sdo proprios, luta que tem pouco mais de 50 anos no Brasil. Assim, intervencdes
segundo o Censo 2010) pode ser considerada a politica urbanisticas em favelas e loteamentos assumiram importante papel
habitacional “oficial”, uma omissdo do Estado na provisdo na agenda municipal. Em S3o Paulo, desde a década de 1980, uma
publica e um afastamento do mercado imobilidrio formal das série de intervengdes publicas de melhoramento foram realizadas em
demandas de menor renda, que possibilitou a constituicdo assentamentos precarios.
da periferia pobre em muitas cidades brasileiras. Passadas S3do muitos os exemplos de programas habitacionais de
algumas décadas de forte expansdo, estes territorios estdo intervencado e regularizacdo fundidria em favelas e assentamentos
povoados, absolutamente consolidados e, ainda que ainda sejam precdrios, realizados por varias gestdes municipais. Apesar desse
afetados por inimeros problemas urbanos e sociais, trata-se reconhecimento, hd um descompasso entre os objetivos declarados e

as acBes empregadas nas intervencdes em assentamentos precarios
1ent

e

- il
=

Relagdo cjas de locais sobre os quais ndo ha expectativa de “substituicao” (zuQUIM, 2012). Na sua maioria os planos sdo insuficientes para equalizar

T:f::tersifjtejrgoaa por assentamentos que sdo projetados e considerados a urbanizacdo desses territorios precarios na sua totalidade (mobilidade,

mesmo territdrio tecnicamente saudaveis. Esse processo de urbanizacdo lega ao habitacdo, saneamento, integracdo a cidade), ndo sé por deficiéncia de

em4 rgog‘ggztos' Estado e a sociedade a dificil e custosa tarefa de reparar as areas desenho, mas também pela restri¢cdo do espaco fisico, que tem altas

ggge; 2‘(3)10 2016 consolidadas com uma série de investimentos, com implantagao densidades habitacionais e areas que geram remogd&es e muitas vezes ndo
de equipamentos publicos e infraestrutura para, ainda que podem ser reocupados, gerando novamente um contingente de familias
muito lentamente, se corrijam as distor¢des urbanas e sociais que ndo podem ser atendidas no préprio nucleo urbanizado e demandam
provocadas pela segregacdo, democratizando o acesso a servigos terrenos vazios para provisdo por meio dos conjuntos habitacionais. A
publicos. Esta periferia, que nasceu precaria, ja é cidade e tem de complexidade desses processos acaba submetendo familias a processos
ser reconhecida como tal. de remocgdo, as quais, sem o devido atendimento habitacional, podem vir

O reconhecimento publico desses territérios precarios a ocupar outras areas precarias na cidade. Este desalinhamento entre os

como areas que devem ser qualificadas, cujos moradores sdo numeros de remocdo e provisdo habitacional tem sido o principal motivo
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do ingresso de muitas familias no auxilio aluguel, que hoje compreende
10.432 atendidos por obra de urbanizagdo (SEHAB, 2016).

Frente a demanda existente sdo poucas as familias atendidas em novas
unidades habitacionais e geralmente este tipo de provisdo representa
melhorias em porgdes restritas do territério, com desenho, modo de

vida e possibilidades construtivas distintas do seu entorno imediato.

H4 um reconhecimento dos vizinhos e dos préprios moradores de

gue os contemplados com as unidades passam a outra categoria, ndo
pertencendo mais a “favela” ou “comunidade”, tornando-se moradores do
“condominio”*

Por exemplo: o conjunto Santo Amaro V, localizado no Jardim
ngela, desenhado pela equipe do escritdrio Vigliecca e Associados como
parte da urbanizagdo do assentamento precario, apresenta qualidades
arquitetonicas e de desenho urbano que procuram escapar do desenho
dos tradicionais conjuntos habitacionais com blocos padronizados
e repetidos indefinidamente. O projeto ndo se reduziu a unidades
habitacionais e construiu um entorno com um conjunto de equipamentos
publicos servindo todo o bairro. Segundo o memorial, era intencdo do
projeto:

“Mais do que criar moradias para familias que viviam de forma precdria em
dreas de risco, sujeita a enchentes e desabamentos, o projeto trouxe melhoria
urbana para a comunidade, situada em uma regido de mananciais na zona sul
de Séo Paulo, maior cidade da América Latina.

Para ter acesso a escola, as criangas tinham de atravessar um cérrego poluido
ou caminhar bastante para contornar a quadra. O projeto criou passarelas de
conexdo entre as centralidades existentes e as implementadas. Os prédios de
cinco a sete andares — que comportam 200 unidades habitacionais de vdrias
tipologias, como apartamentos duplex de dois a trés dormitdrios e opgées
adaptadas para deficientes fisicos — ndo impedem o fluxo de pedestres jd que
dispéem de circulagéio semi-publica. O cérrego, onde o esgoto era despejado,
foi canalizado. Uma rua foi projetada sobre ele. Para preservar a identidade

dos moradores com o meio ambiente em que vivem, de grande riqueza hidrica,

*Relato dos moradores removidos e realocados em conjuntos habitacionais em Velha Nova
Jaguaré, disponivel em <http://intermeios.fau.usp.br/midia/75771527>, acessado marco de
2017
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A relagdo de escalas do conjunto Santo
Amaro V com o entorno. Imagem Google
Earth Abril de 2015

Relagdo do entorno com as infraestruturas
urbanas . Frame do video Housing for a
favela: Parque Santo Amaro V

Precarizagdo das areas publicas recém
construidas. Frame do video Housing for a
favela: Parque Santo Amaro V

Sindico indica fechamento da passagem e
localizagdo do portdo de acesso. Frame do
video Housing for a favela: Parque Santo
Amaro V
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foram criados espelhos d’dgua. Hoje, a regidio é abastecida com dgua de vdrias

nascentes, que foram recuperadas.” (Memorial do projeto*)

Apesar dessas qualidades urbanas e arquitetdnicas a pos-
ocupacao indica sérios problemas de convivéncia entre a vizinhanga.
Ha relatos de manutenc¢do inadequada dos espacos publicos, acimulo
de lixo no espelho d'agua, reclamacédo de barulho, uso inadequado dos
equipamentos, fechamento das transposicdes e relagdo conflituosa entre
moradores do condominio e vizinhanga e etc.A intervengdo urbana passou
a ser geradora de um novo conflito. A distingdo entre as areas publicas,
condominiais e privadas (que o arquiteto lider do escritério responsavel
pelo projeto chama de “Terceiro Territério”) ndo foi reconhecida pelo
moradores no uso e a resolucdo dada passou a ser o cerceamento da
circulagdo para a comunidade das intervengdes que deveriam atender a
todo o bairro

Na imagem de satélite fica claro que o Conjunto Santo Amaro V é
uma porg¢do pouco expressiva de um vasto territdrio com muitos problemas
urbanos e habitacionais. Somente um programa amplo e continuo pode
gerar a sensacdo de melhoria para todo o bairro, de tal forma que esses
novos espagos urbanos ndo passem a ser mais excegdo no territorio.

“é gratificante saber que fizemos alguma coisa que coletivamente gera
entusiasmo , gera vontade de ficar Id, esse é o espago de lazer que estd faltando.
Temos que reconhecer que esse espaco de lazer é um problema se limitado ao
exercicio de um projetinho. Colocamos no projeto um modo de transformagdo,
acreditamos nesse modo de transformagdo, mas sempre quando esse modo

de transformagdo seja multiplicado, com apenas um exemplo desse tipo nés
ndo vamos transformar a drea que estamos trabalhando.” Hector Vigliecca em

depoimento a The Architectura Review**

As experiéncias acumuladas de provisdo de habitacédo e as
intervengdes em assentamentos precarios demonstram que solugles
pontuais ou abordagens Unicas sdo geralmente incapazes de contemplar a

*disponivel em: http://www.vigliecca.com.br/pt-BR/projects/parque-novo-santo-amaro-
v#fmemoria.l Acesso em marco de 2017

**disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=gZj1v40qjGI>
acesso marco de 2017

complexidade da situagdo e garantir o acesso a habitacGes em territérios
urbanizados em escala para todos.

Apesar do poder publico estar avancando em questdes urbanas
como regularizacdo fundiaria, melhoramentos viarios, conexdao com o
sistema de agua, esgoto e energia, as unidades habitacionais continuam a
ser geridas pelo “saber autoconstruido”. Em geral, sem assisténcia técnica
adequada, seja de bons profissionais da construcdo ou de engenheiros e
arquitetos, essa produgdo resulta em edificios de baixa qualidade ambiental
ou mesmo que atendam condic¢des basicas de salubridade, Segundo o
Plano Municipal de Habitacdo para a Cidade de Sdo Paulo 2009-2014:

“O déficit habitacional qualitativo é um problema que atinge uma parcela
considerdvel da populagdo brasileira. O cdlculo desse déficit leva em
consideragdo domicilios em situagdo precdria e/ou adensamento excessivo
(quando mais de trés pessoas dividem o mesmo cémodo). Somente no municipio

de Sdo Paulo sGo mais de 160.000 moradias nessa situagéo”

Soma-se a essa caracteristica construtiva a possibilidade quase
ilimitada de ampliacdo dada pelo lote individual, que estdo alheias as
regulacdes formais da cidade (cédigo de obras, taxas de ocupacdo,
coeficientes de aproveitamento e etc.) incentivados tanto pela a dificuldade
de acesso das novas unidades por familiares quanto pela légica imobiliaria
da periferia que incentiva as familias a continuar expandindo as obras,
para garantir uma nova renda com aluguel de unidades residencias ou
comerciais (ABRAMO, 2009).

Ja no periodo de 1979 e 1983, a Prefeitura de Sdo Paulo se valeu
da pratica popular de producdo habitacional representada pelos processos
de autoconstrucdo para estabelecer um programa de habitacdo que
distribuia lotes urbanizados de 75m? com uma unidade de 24m? que seria
o embrido de um cdmodo e banheiro, podendo ser ampliado com mais
dois cdmodos até 54m?2. As novas construcBes deveriam ser realizadas
pelo préprio morador, teoricamente sob supervisdo da assisténcia técnica
oferecida pela prefeitura, o que nunca ocorreu. Financiados pelo Banco
Nacional de Habitacdo, foram quase 4.000 habita¢des construidas pelo
projeto Promorar (SAMPAIO E LEMQOS 1993), que hoje estdo praticamente
irreconheciveis, pois seguiram a mesma logica de construcdo, desprezando
as plantas de ampliacdo fornecidas pela prefeitura. Posteriormente a
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llustragdes do projeto embrido e
das possibilidades de ampliagdo
do PROMORAR feita pela
EMURB, Reproducdo da tese
“Morada Evolutiva: do Promorar
ao Penha”
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Cohab continuou a experiéncia dos embriGes em lotes
urbanizados, tendo construido um total de 26.469
unidades e também distribuido mais de 3.564 lotes até
o inicio da década de 1990

“Na quase totalidade das ampliagdes realizadas deixaram
o embrido inicial intocado, uma vez que ele néo permitia
a verticalizagéo, e construiram novos cémodos com
fundacdes reforcadas, ja prevendo a colocagdo de laje e
construgdo de um segundo andar” (SAMPAIO E LEMOS
1993)

Alguns programas governamentais
operam indiretamente na autoconstru¢do como o
financiamento por meio da Caixa Econdmica da compra
de materiais de construcdo como o Construcard e
agora mais recentemente o langamento do Cartdo
Reforma, inspirado em iniciativas de outros governos.
O problema é que sem a devida orientacdo técnica este
tipo de recurso pode ser mal-empregado e reproduzir
patologias comuns nas edificagGes autoconstruidas.

Grande parte do territorio da cidade é fruto da
autoconstrucdo e do autoempreendimento, milhares
de mdos ao longo de muito tempo foram responsaveis
pelo maior programa de habitacdo ja existente,
do qual o Estado também participa, concentrando
investimentos em determinadas regides da cidade
em detrimento de outras, se omitindo do provimento
de moradias para as familias mais pobres. Trata-se de
um programa nao oficial que garantiu, bem ou mal,
moradia para uma camada expressiva da populacao,
um processo historico que gerou uma situagdo de
precariedade em que o déficit qualitativo supera o
déficit quantitativo em todos os estados brasileiros,
exceto em Sdo Paulo e no Distrito Federal.

DO LOTE IRREGULAR

Historicamente a acesso ao lote foi garantido por meio de
venda direta, oriundo de desmembramento de gleba e financiado em
um grande periodo de tempo por bancos ou pelo préprio loteador.

E justamente a seguranca da posse do terreno que desencadeia o

processo de autoempreendimento na constru¢do da casa, significando

para o morador a saida do aluguel. Nesse territorio, o tragado viario é
minimamente planejado, aproximando-se das normas urbanisticas, ainda
que qualitativamente o territdrio tenha indices urbanisticos inferiores,
resultando em lotes menores e maior densidade das construgdes. A
infraestrutura basica é prevista, mesmo que ndo conclusa, e possibilita uma
solugdo posterior para consolidagdo do loteamento, geralmente depois de
pressdo da comunidade na administragcdo municipal (BALTHAZAR, 2012)

Em S&o Paulo, em boa parte dos loteamentos, as dimensdes
dos lotes atendem aos requisitos minimos estabelecidos pela Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo municipal: 125m? com testada de
5m (artigo 41, lei 16.402/16), dimensdes que orientam a ocupacdo e o
parcelamento fazem décadas. A frente estreita e fundo com comprimento
alongado, quando observados de forma genérica, permitem que mais lotes
acessem o viario e consequentemente a infraestrutura, que é um custo a
ser arcado pelo loteador.

O crescimento espacial acelerado da cidade a partir da metade do
século XX foi amparado pelo acesso ao mercado privado de lotes, porém
sem fiscalizagdo efetiva da maquina municipal, o que resultou em milhares
de terrenos vendidos em situagdes precarias, sem a regularizacdo da posse
e sem infraestrutura completa. Milhares de pessoas acessaram a casa dessa
forma, criando um imbrdéglio para a prefeitura que, por sua vez, ndo teve
outra escolha a ndo ser iniciar o processo de regulagdo dessas unidades e
tentar inibir novos loteamentos.
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O LOTEAMENTO

O Jardim Santa Cecilia a cerca de 2 horas (via metr6, trem e
Onibus) do centro de Sdo Paulo, estd localizado na Subprefeitura de Capela
do Socorro, no Distrito do Grajau, na Zona Sul. Esta incluido nos limites
estaduais das Areas de Protecdo dos Mananciais, entre a represa Billings e a
Represa Guarapiranga, margeando o Ribeirdo Cocaia e uma nascente. Trata-
se de uma regido onde ha vérios assentamentos precarios, loteamentos
irregulares e favelas.

A topografia é acidentada, configurando uma diferenca de cota de
38m (entre 795 e 757). Segundo dados da Prefeitura, sdo 634 lotes, com
dreas entre 125 a 150m?, e rea total de 134.381 m2. O loteamento (ou
o entorno) contam com 2 escolas, 5 igrejas, 2 pontos de 6nibus e acesso
a agua, esgoto, energia, servicos de telefonia e coleta regular de lixo. O
comércio local estd concentrado nas ruas Café Natal e Canario Natal, que
margeiam o loteamento e sdo a principal entrada.

O bairro é servido pela centralidade entorno da Av Anténio Carlos
Bejamin, por onde passam varias linhas de 6nibus e que abriga uma série
de atividades comerciais, mercados e servigos, além da centralidade da Vila
Natal proximo a UBS. Sdo nessas zonas de maior atividade que se localiza
uma rede de lojas de material de construcao, serralheria, marcenaria e
lojas de mdveis que alimenta a cadeia local da construgdo civil

A drea estd em uma Zona Especial de Interesse Social tipo 1 (ZEIS1)
que, segundo o Plano Diretor de 2014*, é “caracterizada pela presenca
de favelas e loteamentos irregulares e habitadas por predominantemente
por populagdo de baixa renda”. Sdo familias com renda de até 6 salarios
minimos, segundo classificacdo do HabitaSampa da SEHAB**

O loteamento possui quase 100% de ocupagdo com casas, a
maioria de dois pavimentos com garagem autoconstruidas, ha um grande
numero de lotes que é compartilhado por mais de uma familia, em
situagdes de coabitagdo familiar com relagbes de cessdo de unidades para
familiares préoximos ou aluguel pelo proprietério do lote.

O Loteamento Santa Cecilia tem seus primeiros registros oficiais
de meados de abril de 1990, quando uma denuncia deu origem a abertura

*Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, LEI 16.050/2014
**disponivel em <http://mapa.habitasampa.inf.br/> Acesso em 26 de junho de 2017

de processo na Prefeitura para investigar o loteamento irregular de gleba
registrada como sitio. O proprietario da gleba e a imobilidria acusada de
comercializar os lotes da regido foram intimados a dar esclarecimentos.

O proprietario alegou a prefeitura que teria decidido lotear uma parte do
terreno apds uma invasdo, para ndo perder a drea, e, como justificativa,
apresentou um Boletim de Ocorréncia de 1989 em que se diz “vitima retro
qualificada, alegando que tem a posse de aproximadamente 3 alqueires

e meio... e que apareceram no local 0 12 e 0 22 indiciado, ocupando dois
veiculos, cujas caracteristicas ndo foram anotadas, sendo um deles um
fusca azul e o outro um monza vermelho, na companhia de mais quatro
elementos, sendo dois deles armados de revélver, invadiram a propriedade
da vitima, expulsando as duas pessoas que tomavam conta dela...”

Em junho de 1990 uma vistoria da prefeitura detectou que a gleba

possuia cerca de 110.000,00 m? com 22.000,00 m? de ruas e que, apesar
de localizada na zona Z9 do zoneamento vigente onde era permitida a
construgdo de loteamentos populares, estava na Zona de Estadual de
Protecdo dos Mananciais Hidricos que restringia o parcelamento a lotes de
no minimo 500,00m?.

“O levantamento fotogrdfico promovido no local aponta abertura de ruas e o
parcelamento, encontrando-se o loteamento em adiantada fase de ocupacdo,
existindo vdrias edificagbes ocupadas e algumas em construgdo, localizando-se
o loteamento em zona de baixo padrdo habitacional, com caréncia de infra-
estrutura e problemas de degradagdo (segundo o Mapa para Recuperagéo de
Areas Degradadas do I.PT)... No loteamento em questdo existe rede de energia
elétrica em algumas ruas, ndo existindo contudo, rede de dgua ou de coleta de

esgoto” (Trecho do Laudo Técnico)***

Jd em 1991 o proprietario da gleba foi notificado novamente
pela prefeitura, que determina a suspensdo de qualquer recebimento das
prestacdes referentes a alienagdo de lote ou por parcelamento do lote.
Em junho deste mesmo ano, os técnicos da prefeitura ja questionavam

*** Processo de Regularizagdo Fundiaria N2 1990-0 000756-9 SEHAB PMSP
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a histéria de invasdo contada pelo proprietario, além de suspeitar que

os lotes ja poderiam estar quitados, ndo estando registrado que foi o
recebedor. H4 um novo esforco para a fiscalizacdo e regularizagdo dos
loteamentos dado o estabelecimento do programa SOS Mananciais entre
prefeitura e governo estadual.

“Eng. Luiza, este processo estd insuficientemente instruido. E preciso que se
apresente de forma inequivoca a hipdtese de loteamento ou ocupagdo, como
sustenta o proprietdrio. Se for loteamento, de vez prova de venda (recibos,
contratos) e informagdes acerca de quem as promoveu. O SOS Manancial deve
investigar e informar, além de atualizar a historia, caracterizando tecnicamente

o local e o indice de ocupac¢do.” (Manifestacdo da Diretora Técnica de RESOLO*)

Um novo Laudo técnico foi elaborado em 1992, em que consta o
loteamento com 88.350m?2, com 2.200m lineares de ruas abertas e
ocupacdo de 95% do territdrio, divididos em “mais ou menos 300 lotes”
entre 120m? e 150m?, quando o maximo permitido por lei seriam de 55
lotes com no minimo 500m?. Nesses mesmo laudo consta a relato do
técnico de que o advogado contratado € um conhecido na prefeitura por
defender loteadores clandestinos.

“descri¢do da infracdo: 1) O Sr. Pedro vendeu e loteou a drea de 88.350m? sem
autorizagdo prévia dos poderes publicos (Estado e Prefeitura) com ajuda inicial
da Imobilidria Mirna. A Sra Maria também é responsdvel por ser co-proprietdria
da drea em questdo. 2) Houve inicialmente uma pequena invasdo na drea e que
posteriormente foi feito venda dos lotes invadidos. 3) A Partir dai, o proprietdrio
retalhou o lote e abriu ruas 4) Hoje o Sr. Pedro contratou um Advogado

(experiente em defender loteadores clandestinos).” (Trecho de Notificagdo*)

Em fevereiro de 1992 a prefeitura notificou novamente a
imobiliaria para que pare de vender, receber e veicular qualquer tipo de
propaganda do loteamento.

Em 1995 foi aprovada a lei 11.775/95 que: “Autoriza a regularizagdo de
parcelamentos do solo para fins urbanos, implantados irregularmente
no Municipio de S3o Paulo, a partir de 2 de novembro de 1972, e da

*Processo de Regularizagdo Fundiaria N2 1990-0 000756-9 SEHAB PMSP

outras providéncias.” Trata-se da primeira tentativa da prefeitura de
reconhecer a existéncia desse territorio estimulando a regularizacdo da
gleba convocando os proprietarios e caso ndo atendido assumindo a
responsabilidade, no intuito de garantir poder gerir infraestrutura para este
territério.

Em dezembro de 1995 a imobilidria foi notificada para comparecer
a sede da Secretaria de Habitacdo para regularizacdo do loteamento,
mas, na ocasido, ela nega a participa¢do na comercializagdo do lote.

O proprietario do lote sé foi encontrado em maio de 1996, quando

foram solicitados a eles, dentre outros documentos, o “Levantamento
planimétrico cadastral, 02 cdpias heliograficas, em planta padrdao PMSP,
devendo necessariamente estar representado, as curvas de nivel, de metro
em metro, bem como as quadras, os lotes, as areas remanescentes e as
areas destinadas ao uso publico, assinados por profissional habilitado e
pelo parcelador”

Jad em 1996 a Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo
guestionou como seria feita a regularizagao, o prazo, as obras necessarias
e os 6rgdos envolvidos, levantando a hipétese de “desfazimento do
parcelamento como forma de adequacdo a lei”. A Prefeitura informou que,
em laudo de 1992, o loteamento ja apresentava uma ocupagao de 95%,
portanto a “ndo possibilidade de reverter a area a situagdo original”. A
prefeitura se encarrega de acompanhar fiscalizar e acompanhar as obras de
readequacdo. Em julho o Loteador perde o prazo de regularizacao, ficando
a cargo da Prefeitura o processo.

Em abril de 1999 um inquérito policial foi instalado a fim de
resolver a propriedade de um lote em que o vendedor é acusado de ndo
ser o proprietério. O lote havia sido comercializado por R$17.000,00
(corrigido pelo IGP-M, em 2017 equivale a RS 75.683,00). Em 2002 a
Secretaria de Habitacdo voltou a ser questionada sobre a propriedade de
um lote na Rua Beija Flor Natal. A fim de esclarecer o inquérito policial,
respondeu que ainda consta que o lote faz parte da gleba total, com o
loteador ainda como proprietario

Em Marco de 2012, a representante dos moradores apresentou-se
com um abaixo-assinado, pedindo a prefeitura e aos 6rgdos competentes
a regularizagdo fundiaria da drea. Em janeiro de 2017, a secretaria de
habitacdo solicitou um atestado de que as companhias de agua, esgoto, lixo
e energia prestam servico na regido para dar andamento a regularizacao.
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A Sabesp respondeu que desde de abril de 1997 fornece dgua e desde
dezembro de 2002 recolhe o esgoto; a Autoridade Municipal de Limpeza
Urbana que realiza coleta todas as Segundas, Quartas e Sextas-Feiras
destinando os residuos para aterros.

Durante a consulta do processo, perguntada sobre o que faltava
para efetivar a regularizagdo da area, a Servidora que acompanhava
respondeu que com o encaminhamento do laudo da Eletropaulo e da
Cetesb ja poderia ser iniciado o processo localizagdo dos proprietarios e
emissdo dos titulos. Ocorre que foi detectada a nova ocupacdo na beira do
cérrego Cocaia, iniciada a partir de 2012, e com isso o processo poderia
estar comprometido dado que ndo atendia as premissas iniciais.
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Folt  pagciAl

Foto do laudo elaborado pela
Prefeitura em 1990

Foto do laudo elaborado pela
Prefeitura em 1992 que alega
ocupagao de 95% das terras

Fotos que constam no laudo
elaborado pela prefeitrura em
1992
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PRQ. ST CBCILIA

Fotos do laudo elaborado
pela prefeitrura em 1992
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Rua Pavdo Natal 1992

Rua Opgdo Brasil Natal 2017

Rua Pavdo Natal 2017
37






——— N IMPLANTACAO 20 ;,“Z! -

T 13




Vista geral do bairro Vista da Rua Opg¢do Natal

Vista geral a partir da Escala Levi Carneiro Vista da Rua Santa Cecilia
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O PROCESSO

DA AUTOCONSTRUGAO
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O caso particular do loteamento Santa Cecilia ndo difere muito
do que demonstram as pesquisas e relatos de ocupacgdo e consolidagdo
de loteamentos irregulares em outras cidades brasileiras. A primeira
ocupacgao acontece imediatamente depois da aquisicdo do lote, seja por
meio da construgdo de uma unidade “embrido”, mesmo sem condic¢Bes
de abrigo, mas de um modo que o novo proprietario passa, assim que
possivel, a investir em sua moradia, promovendo sua edificagdo ou até
mesmo melhorias e ampliagdo da unidade. A construcdo geralmente é
regida pelo saber autoconstrutivo, ou seja, decisGes de obras e projetos
sdo tomadas de acordo com conhecimento de um pedreiro contratado ou
do proprietario construtor, que em geral dominam um padrdo de solugdes
utilizados em obras dos bairros de periferia. Pode haver planejamento da
estrutura, prevendo a ampliacdo da unidade, geralmente pilares reforcados
e cobertura em laje a espera de um segundo piso, porém a dimensdo dos
novos comodos e acessos sdo deixados para depois (SAMPAIO E LEMOS,
1993

Sdo as pequenas e médias lojas de material de construcdo,
depdsitos e serralherias que fornecem a maior parte dos insumos de
construgdo, equivalente a 98% das empresas de material de construgdo*.
S3do as lojas, que através de controle proprio, credidrios ou parcelamento
por cartdo de crédito, que facilitam o acesso do material por familias de
baixa renda. Ja a contratacdo de m&o de obra especializada é um entrave
maior devido as formas restritas de pagamento, geralmente a vista ou em
duas parcelas, uma no comeco e o outra no final da obra.

Sabendo da dimensdo do mercado gerado pela autoconstrucao,
a industria observa e desenvolve produtos, informacdes e taticas préprias
para comercializacdo de seus produtos: ndo € por acaso que associacées
de produtores e comerciantes desenvolveram uma série de materiais para
fomentar e instruir desde autoconstrutores a vendedores das pequenas
lojas. A série Mdos a Obra, desenvolvida pela Associagdo Brasileira de
Cimento Portland, instrui um conjunto de técnicas simples e padrées do

* Claudio Elias Cons da Associagdo Nacional dos Comerciantes de Material de Construgdo,
durante langamento do programa Cartdao Reforma, 2016

qual o autoconstrutor poderia se utilizar para realizar a obra. Numa série
de videos que conta a histéria de um casal que decide construir sua casa e
que foi exibida nos anos 90 no canal educativo Futura, a assessoria técnica
é oferecida pelo vendedor da loja de materiais de construcdo, sendo

ele quem assume o papel de arquiteto e engenheiro, orientando sobre
técnicas, materiais e projetos.

“A série Mdos a Obra pro se propbe a tornar realidade o sonho dos brasileiros
de morar bem. Desenvolvido por especialistas, o contetido aborda todas as
etapas de construgdo de uma casa, trazendo conceitos bdsicos, dicas praticas
para a utilizagdo de materiais e orientagdes sobre planejamento e execugdo,
entre outras informagées essenciais para ajudar as familias a construir, ampliar
e reformar sua moradia com resultados excelentes e duradouros.” (sinopse da

série mdos a obra desenvolvido pela Associagdo Brasileira de Concreto Portland)

O tempo e o financiamento sdo elementos importantes para se
analisar os processos de autoconstrugao, pois geralmente a obra é realizada
por empreitada. Ou seja, o proprietario acumula o dinheiro necessario para
contratar o pedreiro e/ou comprar o material e realiza a obra em etapas,
de acordo com a sua disponibilidade financeira. Um planejamento falho
pode gerar o desgaste do material de construcédo, seja pela forma errada
de armazenamento, pela compra em quantidade excessiva, pela diferenca
de materiais adquiridos em tempos diferentes, o método da mao de obra e
etc, comprometendo a qualidade da edificagdo. Etapas de construcdo que
ndo tenham sido concluidas corretamente também podem comprometer a
continuidade das obras, sem contar os problemas que decorrem da dbvia
auséncia de projetos que permitam a visualizagdo da obra completa e que
sejam capazes de prever as etapas sucessivas. Os exemplos mais comuns
sdo as aberturas em lajes para construgdo posterior das escadas, além da
frequente supressdo dos recuos e areas de ventilacdo.

A consequéncia da construcdo em etapas mal planejadas sdo a
compra excessiva, desgaste do material, comprometimento da estrutura,
risco de acidentes, imprevisibilidade da obra, comprometimento financeiro
incerto e as vezes incapacidade de continuar a obra. A oferta de crédito

45



poderia reverter a légica da construgdo em etapas e sem planejamento,
porém, além da baixa oferta de capital, ha a exigéncia de formalidades
incompativeis com muitos casos, como trabalho formal, nome limpo ou a
matricula do imével.

“O Construcard traz aos brasileiros uma étima oportunidade de reformar ou
finalizar sua tdo sonhada casa prépria com condigbes que sé a Caixa pode
oferecer” (Informativo do CONSTRUCARD*)

A Caixa Econdmica Federal € um banco publico que tem a
finalidade de financiar a habitagdo no Brasil. O Construcard é um programa
que facilita a compra de materiais de construgdo em lojas credenciadas
pelo banco, com linha de financiamento entre R$2.000,00 e R$18.000,00
para pagamento em até 96 meses. Para pleitear o financiamento, o
cadastro exige, entre outras coisas, “comprovante de Renda dos ultimos
3 meses, Carteira de Trabalho , Carné do IPTU”, impossibilitando o acesso
por parte de moradores de dreas irregulares e profissionais liberais por
exemplo.

Para atender familias com renda até até R$2.811,00 reais
(3 saldrios minimos em 2017) o Governo Federal tenta implantar o
programa Cartdo Reforma, que prevé subsidios de R$2.500 a RS 7.500
para a compra de materiais de construgdo, afim de “reduzir a caréncia
de esgotamento sanitario, auséncia de banheiro exclusivo, cobertura
inadequada e adensamento”. O objetivo é atender parte dos 8 milhdes de
domicilios caracterizados como déficit habitacional qualitativo pelo Censo
2010. Caberia ao beneficiado custear a mdo de obra, equipamentos e
ferramentas necessarias para a execucdo do servigo. 15% da verba aplicada
seria destinada as prefeituras para prover um servico de assisténcia técnica
as familias beneficiadas.

“Os investimentos serdo destinados a contratagdo de arquitetos, engenheiros,
técnicos sociais, técnicos em edificagbes, mestre de obras, encarregados,
desenhistas, estagidrios e outros profissionais da drea da construgdo civil. Os

gestores publicos serdo responsdveis pela coordenagdo do Programa a nivel

*disponivel no site http://www.caixa.gov.br/voce/cartoes/casa/construcard acessado em
22/06/2017

local. A equipe de Assisténcia Técnica contratada deve realizar visitas periddicas
aos domicilios beneficiados e utilizar o aplicativo do Programa para vistoria
técnica. Os profissionais devem possuir smartphone Android (4.2, 4.4.2 ou 4.4.2)

ou 10S 8.” (informativo do Cartdo Reforma**)

O programa esta dando seus primeiros passos com o convénio das
prefeituras. Ainda ndo ha beneficiados, logo uma avaliacdo dos efeitos e do
servigo de assisténcia técnica ainda ndo pode ser feita. Para avaliagdo do
programa serd fundamental observar a escala de a¢do, dado o tamanho do
déficit, a capacidade de obra do subsidio e como funcionard a assisténcia
técnica promovida pelas prefeituras.

Positivamente, pelo menos em intencgao, e diferente do
CONSTRUCARD, o Cartdo Reforma reconhece a importancia da Assisténcia
Técnica para garantir obras eficientes. No entanto, ainda esta longe de
constituir um cendrio que assegure cumprimento integral da lei 11.888,
que define assisténcia técnica publica e gratuita como direito das familias
de baixa renda para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse
social. A Lei, aprovada em 2008, prevé que familias com até 3 salarios
minimos em areas urbanas ou rurais tenham acesso garantido a servigos
de profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia necessarios para
a edificacdo, reforma, ampliagdo ou regularizacdo fundidria da habitacdo.
Para a prestacdo de servicos os profissionais devem atuar como servidores
publicos, integrantes de ONGs e profissionais de programas de residéncia
académica, extensdo universitaria, escritdrios modelos ou publicos.

Afim de tragcar um quadro sobre a atuagdo do Arquiteto e
Urbanista no Brasil, o Conselho de Arquitetura e Urbanismo realizou junto
ao DATAFOLHA em 2015 uma pesquisa com amostra de 2.419 pessoas
em 177 municipios brasileiros. Deste total, 54% ja reformou ou construiu,
sendo que somente 15% afirma ter utilizado “algum servigo” de Arquiteto
e/ou Engenheiro. A pesquisa qualitativa concluiu que a questdo financeira
€ a principal justificativa pela preferéncia dada a mestres de obras e
pedreiros.

Somente 7% dos entrevistados economicamente ativos afirmaram

* disponivel no site do programa http://www.cartaoreforma.cidades.gov.br/o-programa/
acessado em 22/06/2017
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ter contratado servigos de Arquitetos e Urbanistas. Entre pessoas com
curso superior e das classes A e B (segundo o critério por Faixa de Salarios
Minimo utilizados pelo IBGE), o servigo de Arquitetura foi opcdo de 16%.
Quando perguntadas sobre as razdes, classes mais altas tém motivacGes
como o bom andamento da obra, bom trabalho, garantia de um servico
bem feito e conhecimento do profissional, enquanto a Classe C somente

‘.“m

-
il)§5526-7852

justifica pela a necessidade legal, exigéncia da lei, legalizagdo do projeto,
obrigatoriedade e etc.

A pesquisa permite concluir que Arquitetura é um servico raro até
mesmo dentro do seu principal segmento, as classes A e B. J4 as classes
médias veem a contratacdo desse tipo de servico ndo como promotor de
melhorias, mas apenas como obrigacdo legal.
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O que hd em comum aos 4 lotes estudados é que todos
comportam mais de uma casa, sdo unidades para aluguel ou divisdo do lote
entre familiares. As unidades para aluguel sdo comuns no bairro, ha varios
anuncios espalhados nas portas das casas ou nas imobilidrias préoximas.
Também foram encontradas produgdes prépria para aluguel, ou seja,
pequenos incorporadores que ndo moram no lote ou mesmo no bairro, que
constroem e alugam. S3o edificacBes de 2 ou 3 pavimentos ou unidades
com térreo comercial e sobreloja residencial.

Além da casa proépria, cuja ideologia ja bastante debatida na academia esta
ancorada numa expectativa concreta de “sair do aluguel”, a seguranca na
posse do lote representa também a possibilidade de ganhos em renda,

seja através do aluguel de unidades habitacionais ou pontos comerciais,
seja por suportar atividades econdmicas da prépria familia (pequenos
comeércios, oficinas de costura, producdo de comida e etc). Os proprietarios
que investem nas unidades tém a intencdo de complementar a renda,
constituir seguranca financeira ao desemprego ou falta de servico além de
uma garantia para a aposentadoria.

Em 2006 a REDE INFOSOLO realizou um estudo empirico sobre os
mercados informais de solo nos assentamentos populares informais de 8
grandes cidades brasileiras entre elas Sdo Paulo, concluiram que ha uma
dimensao significativa desse tipo de mercado e um certo “siléncio sobre o
tema” (ABRAMO, 2009)

“Com a constatagdo da existéncia de um mercado de solo informal regular,
podemos sugerir que esse mercado é uma das portas de entrada dos pobres
na cidade, e o seu funcionamento operacionaliza o acesso de familias de baixa
renda em dreas consolidadas das grandes metrdpoles latino-americanas.

A primeira pergunta que podemos realizar, a partir da constatacdo da
existéncia dos MIS, é sobre a condigdo de acesso ao solo nos assentamentos
precdrios informais, isto é, os pobres, quando se instalam como moradores
nesses assentamentos, o fazem na condigéo de locatdrios (informais) ou de
compradores de um bem imobilidrio informal (néo legalizado). As consequéncias
sociais, praticas e politicas da resposta a essa pergunta sdo fundamentais para
o desenho e de nigdo de estratégias de politicas publicas de democratizagdo do

acesso ao solo.”

Os construtores costumam optar por unidades
de 2 cdmodos (quarto, cozinha e banheiro) que sdo
geralmente destinados a solteiros, trabalhadores
autébnomos. Segundo ABRAMO (2009), este é um grupo
de locatérios individuais que optam pelo mercado
informal por ter maior flexibilidade em termos contratuais
e tem como definidor da locagdo a proximidade do
emprego e ndo o valor do imdével. Um segundo grupo de
locatarios estaria composto de familias muito pobres,
liderados por mulheres e que geralmente se caracteriza
por uma densidade superior, que torna as condi¢cdes de
habitabilidade dos lotes piores.

A proximidade do trabalho significa ganhos
de tempo, tanto nas atividades domésticas quanto no
deslocamento, por isso sdo preferiveis, o que acaba
causando um desequilibrio na proporcdo valor da
habitacdo e renda das familias, restando as familias dispor
parcela importante dos seus ganhos em poucos metros
guadrados de habitagdo se optarem por viver proximo ao
trabalho.

Numa linha do tempo das construcdes estudadas,
as unidades para locagdo aparecem como a terceira
etapa da construgdo. A primeira seria a ocupagdo do
lote e construcdo imediata de um embrido, a segunda
a ampliagdo da casa e a melhoria da habitabilidade e a
terceira os ganhos em renda com novas construcdes. E
evidente que hd uma demanda para esse mercado de
locacdo nas periferias e o fato de ndo haver controle
urbano sobre essas construcBes garante que esse mercado
se constitua, multiplicando o potencial construtivo do lote
de um modo que ndo seria possivel em uma construcdo
formalizada.
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primeira casa construida por Antonio
na rua paralela a da casa atual

bairro em 2010 sem asfaltamento

1990 1999 2011 2014 2018
Loteamento da construgdo da construcdo da troca da primeira construgdo do comércio inicio construgdo da previsdo de término
gleba e construgdo casa 2 casa 3 casa construida por casa 4 dacasa4d
dacasal Antonio pelo novo
lote.

i 11T

64 65



ESTUDO SOLAR E
OCUPACAO

/0
[ O

[

I/,

l%é %
\ —~ ) ] 1 | circulacdo
130,00 188,37 13,196 9,0% 82,0% e 1 — - —
m - | /\ J ‘
. - [ A N _

terreno construida leve livre ocupagdo  aproveitamento , ) 0 1 2
térreo 19 pavimento

66

area do area cobertura area taxa de coeficiente de e 1 —



A OCUPACAO

DO LOTE

A primeira casa estudada se encontra no lote de 5,5 x 30m na Rua Santa
Cecilia. Ana, Antbnio e a filha sdo os proprietarios do lote, que foi adquirido
através de uma troca da antiga casa que Antdnio havia construido no
mesmo bairro. No lote atual ja estavam construidasascasas 1,2 e 3 ea
familia viu ali, além da moradia em si, uma oportunidade de uma renda
extra com os aluguéis.

A familia mora na casa térrea, na frente do lote. Sdo 4 cOmodos, mais um
banheiro e uma lavanderia/depdsito com acesso externo. No sobrado que
fica no fundo do lote, ha outros quatro cdmodos e banheiro. Ld mora um
casal com dois filhos, inquilinos hd 16 anos pagando o valor de R$600,00
mensais. A casa do segundo andar com dois comodos e banheiro é
acessada por uma estreita escada e estd alugada para uma jovem ha 7 anos
por R$200,00 mensais.

Em busca de mais uma renda, Antonio e Ana construiram um pequeno
ponto comercial na frente do lote (2,5m x 5m), que alugaram por poucos
meses. Antonio rechaca a ideia de alugar o ponto comercial para bares,
justifica que este tipo de estabelecimento gera muitos efeitos negativos,
além de prezar pela seguranca da filha.

Aos poucos Ana esta construindo mais uma casa, agora em cima da
garagem e do comércio. Pretende obter uma nova renda. A obra jd leva
mais de dois anos e tem completa a alvenaria, instalacdo hidraulica,
revestimento externo de frente para a Rua, algumas esquadrias e telhado,
faltando os acabamentos e instalagGes internas. O ritmo da obra é dado
de acordo com a capacidade de Ana de comprar material e juntar dinheiro
para pagar o pedreiro, o faseamento e o mal armazenamento acaba
expondo a obra e os materiais a intempéries e sujeitam a construgdo
parcial a funcionar como reflgio de animais e insetos que degradam a

construgcdo e comprometem a qualidade do material.
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1990 2004 2011 2017 20??

compra do lote e construgdo da garagem construgdo do segundo construgdo da casa 2 e acesso inicio da construgdo da casa 3 mudanca do proprietario para
construgdo da casa 1 pavimento a rua dos fundos ultimo pavimento e locagdo das
unidades térreas
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A OCUPACAO

DO LOTE

Claudionor é eletricista e pedreiro, trabalha por empreitada para
empresas ou particulares. No fim de semana dedica seu tempo a algumas
obras do bairro e a ampliagdo da sua casa onde vive com sua esposa e
mais dois filho. Pretende fazer outros dois pavimentos com 4 unidades de
aluguel, duas com 3 comodos, duas com 4 cdbmodos, que prevé alugar por
uma média de R$600,00. Estima que para terminar a obra precisaria de
mais R$20.000,00.

Seu lote fica no estreitamento de uma quadra, com saida para
duas ruas e com um desnivel interno de pouco mais de 6m. Esta é uma
situacdo que garantiu o acesso da sua casa pela cota mais baixa e 0 acesso
das novas unidades pela cota mais alta.

Claudionor dedica-se sozinho a obra. Ressaltou vérias vezes o
fato de ter transportado e colocado ele mesmo vigas metdlicas de reuso.
Compra materiais na loja Casa Forte, a 2,2 km de distancia, ou na Dicico,
a 4,7km de distancia. Armazena e utiliza diversos materiais de reuso das
obras que trabalha. Utilizou perfis metdlicos usados para vigas e armacéo
de pilares

A casa em que vive Claudionor e os filhos ndo tem revestimento
externo, possui revestimento interno em ceramica e comodos a mais com
bom dimensionamento. Destaca-se a grande quantidade de materiais e
equipamentos armazenados.
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construgdo da casa 2 sobrinho nos fundos construir a casa 4 e se acabamento

mudar da casa 1
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A OCUPACAO

DO LOTE

O pai e o tio de Edmar sdo proprietarios de dois lotes vizinhos na rua
Santa Cecilia. O primeiro lote contém uma casa onde vivem Edmar, sua esposa Ana
Paula, a filha de Ana Paula, o pai de Edmar e sua madrasta. Atualmente a familia de
Edmar compartilha um quarto da casa. No lote adjacente existem duas casas: na
unidade de frente para a rua, vive o tio de Edmar, sua esposa e dois filhos; o fundo
€ ocupado por outra construcdo onde vivem um primo de Edmar, sua esposa e 5
filhos.

Edmar e Ana Paula trabalham em uma fabrica de CD no Sacomad, a 30km
de distancia do bairro. Vdo de 6nibus ou carro. Em 2015, por meio de um acordo
familiar a laje da casa do primo foi cedida a Edmar para que pudesse erguer a sua
propria casa. Edmar e o seu nucleo familiar consideravam o espago que viviam
pequeno e inadequado e sentiam a necessidade de ter uma casa prépria.

Henrique é o pedreiro do bairro no fim de semana, atualmente toca em
3 obras na regido e durante a semana trabalha na construcdo civil, principalmente
em obras da Gafisa. Foram os procedimentos padrdo e conhecimentos que adquiriu
nestas obras que serviram para orientar a construgdo da casa de Edmar.

A futura casa foi planejada com 3 quartos: um para o casal, o segundo
para o filho de Ana Paula e o terceiro para o futuro filho. O projeto foi pensado
com Edmar, Ana Paula e Henrique e nunca pensaram em chamar arquitetos ou
engenheiros. Ndo tinham conhecimento sobre a legislacdo de regulacdo edilicia.
Pretendem executar a obra de uma vez e se mudar com a casa toda pronta.
Fizeram alguns intervalos na construcdo para poder equilibrar as contas. Ndo fazem
controles de gastos, ndo calcularam o valor final da obra, mas estimam gastar entre
RS$700 a R$800 reais por més.

A maior parte dos materiais de construg¢do sdao adquiridos na Casa Forte,
que fica a 1,9km de distancia, ou no Dep0dsito Zona Sul, préximo ao Shopping
Interlagos, a 14,4km de carro do bairro Santa Cecilia. No momento da visita,

Edmar e Henrique estavam fazendo o reboco da parede e ressaltaram o fato
de terem adquirido um cimento de mistura pronta, o qual dispensava o uso e
armazenamento de areia.

Outras técnicas destacadas foram o uso de laje pré moldada, entremeadas
com placas de “isopor” (Laje EPS), que segundo eles diminuiria a carga, e a
concretagem da laje com concreto industrializado, trazido por caminhdes
betoneira, o que reduziu tempo e mao de obra necessaria para essa fase da obra.

As escadas foram planejadas no local, com um desenho na parede. Ndo tinham
conhecimento sobre regras de acessibilidade ou sobre as proporgdes entre
dimensGes de piso e espelho para uma escada confortavel. Um fosso de 70x100cm
foi previsto para garantir iluminacgdo do quarto do primeiro andar. A fundacdo e os
pilares do térreo ja estavam prontos, ndo foi feito qualquer reforco estrutural. O

pedreiro atestou a seguranca da edificacdo.
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1990

Auto construcdo da
Casa 1 pelo proprietério do lote
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Fundo cedido ao irmdo para a
construgdo da Casa 2

Construgdo da garagem e da
lavanderia da Casa 1

2011

Construgdo da Casa 3
para aluguel. Mudanga do
proprietario para a Bahia e

separacdo da Casa 1 Surgindo
aCasa4

Construgdo de mais dois
cdmodos para a Casa 2

2017

construgdo de um novo
banheiro e escada interna
da Casa 2
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SISTEMAS CONSTRUTIVOS
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A obra sem planejamento adequado pode gerar locais inseguros,
que colocam em perigo os seus usuarios, principalmente os mais
vulneraveis como criangas e idosos. Segundo o estudo de vigilancia e
prevengdo de quedas em idosos do estado de S3o Paulo, 50% da populagdo
com mais de 65 anos cai anualmente e 70% dessas quedas ocorrem na
prépria casa. As quedas representam 31,8% do ndmero de ébitos por
causas externas no Estado de S3o Paulo. Ja na faixa etdria de 0 a 14 anos
58% das internagdes em hospitais sdo motivadas por quedas, segundo a
ONG Crianca Segura. Acidentes domésticos sdo influenciados diretamente
pela condicdo da edificagdo: acessibilidade dificultada, escadas mal
dimensionadas, obras inacabadas, material exposto, instalagGes mal feitas
sdo alguns dos fatores que colocam em risco a integridade do usudrio, o
que demonstra a necessidade de adequagdo dessas moradias no intuito de
combater a causa dos problemas.

A autoconstrugdo € um processo continuo e aberto que ocupa
significativos territdrios na maioria das cidades brasileiras, abrigando
uma parcela consideravel dos edificios. E o negativo desse territrio que
caracteriza o espago publico, quase como residual, dada a priorizacao
de aproveitamento dos pequenos lotes que se configuram como
espacos privados. O loteamento é feito para render o maior nimero
de lotes possivel, relegando o espaco publico as areas de menor
interesse comercial. A leis urbanisticas e o saber de projeto e construgdo
estabelecido desenharam milhares de loteamentos com caracteristicas
muito semelhantes, foi esse processo que resultou na morfologia estudada
neste trabalho.

Nos dias atuais, os loteamentos periféricos ja superaram parte
da precariedade urbana, asfalto, dgua, luz, equipamentos publicos que
havia quando foram implantados ha 20 ou 30 anos. Apesar do conjunto
de melhorias urbanas, as casas continuam precarias ou a crescer sem
assisténcia necessaria, muitas vezes reproduzindo a légica da favela

“intralote”, criando cdmodos para aluguel que se constituem como cortigos
e que comprometem de maneira ampla as condi¢des de vida da familia.

Diferente da reproducdo imobilidria formal, onde o capital é centralizado
em poucos grupos de empresariais, a logica de reprodugdo da periferia

ja consolidada é fragmentada em milhares de pequenos proprietarios e
pequenos ganhos familiares com a comercializagdo ou locagdo de novas
unidades. Limitar a reproducdo dos lotes representaria de imediato a perda
de possibilidade de incremento da renda dessas familias, a limitacdo de
oferta de novas unidades no parque habitacional da cidade e a manutengdo
do baixo adensamento e dinamizac¢do de bairros afetariam também a
economia local baseado no setor da autoconstrucgao.
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dos problemas

alguns

rimdo sdo

curtos, espelhos altos e falta de cor

ncontr

s escadas foi a moldada in loco, geralmente



escada acesso a lavanderia “lote vila tiradentes” escada de acesso a casa 4 “lote rua santa cecilia”

Escada metalica

No Lote Vila Nova Tiradentes, foi instalada uma escada metalica para acesso a
lavanderia do segundo pavimento, ja no Lote Santa Cecilia foi utilizada uma escada
metalica adquirida no ferro velho, a instalagdo ndo previu patamar de chegada.

escada externa “lote em Osasco”

Escada a partir de pré moldados
A escada foi executada a partir do uso
de vigotas e tijolos, sistema também
utilizado em lajes. Nesse caso ndo ha
patamar de chegada.

terrago na casa 4 de “ dois lotes e uma rua”

Cobertura leve para terragos
Sdo usuais as coberturas de

fibrocimento ou metdlica. Além de
impermeabilizar a laje, é instalada em
altura suficiente para abrigar um terraco.



garagem na casa 1 do “lote Vila Tiradentes” fosso de luz na casa 4 de” 2 lotes e 1 rua” iluminagdo por corredor aberto e varadas em “ 1 lote

e 2 ruas”

cobertura leve para garagens fosso e corredor de luz
Outro recurso comum ¢ utilizacdo de coberturas leves para formar garagens , Para garantir iluminacdo algumas solugBes foram adotadas, como o uso de um fosso
principalmente no recuo frontal. Muitas vezes essas coberturas obstruem as janelas de luz as janelas que se abrem para o corredor aberto

frontais, impossibilitando a insolagdo direta do comodo.



Obstrucdo de janela da casa 1 em “lote 5,5 x 30m obstrucdo de janela da casa 3 em “lote5,5 x 30m”

obstrucao de janelas
Com as novas construcdes as janelas originais vdo sendo enclausuradas, com a

insolagdo bloqueada

obstrugdo de janela da casa 1 em “um lote e duas ruas”

Esperas “1lote e 2 ruas”

esperas
A espera de futuras construgdes

os moradores deixam as armacgdes
aparentes e obras inacabadas sem
guarda-corpo ou corrimao



. . X . . o , lavanderias e parede hidraulica no “lote rua santa i . o
lavanderia da casa 1 no “lote em Osasco” lavanderia da casa 1 no “lote vila tiradentes” P parede hidraulica “lote vila nova concei¢do”

cecilia”

lavanderias parede hidraulica
as lavanderias ndo sdo prioritarias no projeto, ocupam o lugar que sobra, geralmente Para facilitar a instalacdo hidraulica e ampliagdo da casa é comum utilizar as
a area livre, para proteger os equipamentos elétricos sdo cobertas com coberturas estruturas externas e independentes da vedacgdo.

leves e muitas vezes obstruem a iluminacdo direta.



esquadrias
A escolha da esquadria segue o parametro econémico, seja a op¢do mais barata na

loja ou alguma esquadria de segunda mdo. Popularizou-se o uso das esquadrias de
correr com folhas de aluminio, sdo mais leves e facil de instalar porém ndo permiti a
abertura total do vao, limitado a iluminagdo a 50% da é4rea, além de serem péssimos
isolantes térmicos,transformando-se em um 6timo condutor de calor.

mobilidrio

as casas levantadas sdo equipadas com mdveis de pronta entrega, em alguns casos
sdo comprados em vendas casadas pois tem o facilitado o pagamento, como o
conjunto de sofas de 2 e 3 lugares ou de mdveis de cozinhas. As dimensdes variadas
das residéncias e a falta de planejamento geram situacGes em que o mobilidrio ndo é
adequado ao ambiente e a disposi¢do acaba obstruindo espacos de circulagdo.
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O TERRITORIO

A partir da revisdo bibliografica e do estudo de caso, este trabalho
observou que o loteamento Santa Cecilia pode informar sobre uma
nova etapa de consolidagdo dos assentamentos periféricos. Passadas as
primeiras ocupagoes, as edificacbes estdo sendo ampliadas, no intuito
de melhorar habitabilidade e/ou gerar nova renda aos proprietarios pela
construcdo de unidades para locacdo. No caso do loteamento Santa Cecilia
a a multiplicagdo do numero de domicilios por lote com fins de locagdo
esta significando um adensamento tanto construtivo quanto habitacional

III

do bairro, constituindo um “parque habitacional” produzido e operado na
chave do autoempreendimento e voltado para familias mais jovens e de
menor renda.

Os principais fatores que continuam mobilizando a autoconstrucdo
nesses assentamentos € a chegada da 29 ou 32 geracdo da familia, que,
ao se emancipar, utiliza-se de parte ainda livre do terreno para construir
sua casa ou a oportunidade de geracgdo de renda a partir de uma unidade
para locagdo. O rentismo é uma solugdo para complemento a renda,
tendo em vista a instabilidade no emprego e as incertezas previdenciarias,
constituindo-se como alternativa de aposentadoria.

A multiplicacdo do numero de domicilios por lotes ou uso da
laje em assentamentos precarios podem estar construindo, por fora
do mercado formal de compra-venda e aluguel, com sua regulagdo e
regras que procuram dar alguma seguranca para as partes envolvidas
uma quantidade importante de domicilios em toda a cidade. Esta é uma
hipdtese que explicaria a diferenca entre o aumento da quantidade de
domicilios registrados pelo IBGE e as unidades produzidas pelo mercado
e pelo poder publico entre 2000 e 2010, conforme demonstra o Mapa
desenvolvido no trabalho de graduacdo de Gabriel Cabral (Mapa 2-
Indicativo de Autoconstrugdo)

Para alguns locatarios essa é a Unica opgao possivel de
moradia,mas que muitas vezes constitui dnus excessivo sobre a sua renda o
que ajuda a explicar um aumento significativo desse componente do Déficit

Habitacional nos ultimos anos. Essa dinamica imobilidria vai construindo
maior densidade habitacional e construtiva, promovendo o uso misto, com
a comercializacdo do térreo, e a mistura social, com a mescla de pessoas
com rendas distintas na mesma edificacdo. A triade densidade habitacional
- uso misto- mistura social € comumente definida pela maioria dos
urbanistas como solucdo para as cidades formais.

O territério foi constituido a margem da regulagdo urbanistica
como codigo de obras e zoneamento. A regulamentacdo basica
estabelecida na lei de parcelamento do solo- como largura de vias e
dimensdes dos lotes eram os limites estabelecidos pelo loteador.

As construgdes no caso estudado em sua maioria foram e continuam
sendo realizadas pelos préprios moradores com ajuda ou ndo de pedreiros,
geralmente aos fins de semana ou nas folgas. Ha um saber pratico do
morador ou do pedreiro que trabalha nas construcdes do bairro ou na
cidade formal. As obras ndo sdo planejadas como construcdes totais e é
nula a participagdo de arquitetos e técnicos em edificagcdes.Trata- se de

um cenario que contribui para um quadro de precarizacdo das edificagdes,
como mostrado no decorrer do trabalho: sdo comuns problemas de
patologias construtivas, conforto ambiental, acessibilidade e seguranca.



PROMOGAO DE NOVAS

VIORADIAS?

Inicialmente um dos objetivos estabelecidos para este trabalho
era buscar uma chave comum no processo autoconstrutivo e nos materiais
disponiveis a fim de elaborar um projeto arquitetonico que simulasse
um programa tipo levantado e pudesse ser reproduzido em lotes vazios
do territdrio. A ideia partia da premissa de que o territério periférico ja
ocupado e urbanizado ainda possuiria lotes vagos que poderiam abrigar
novas construgdes em uma solucdo pulverizada. Isso representaria
vantagem econdmica e principalmente urbanistica quando comparada com
a provisdo de habitagdo em massa comumente realizada em uma Unica
gleba.

Para o ensaio havia sido considerado o estudo do Lote 5,5 x
30m e simulado um novo projeto com o mesmo programa (comércio,
garagem, 2 casas de 1 cdmodo, 2 casas de 2 cdmodos) e no mesmo lote.

O principio era garantir boa iluminagdo, ventilagdo, conforto térmico,
dimensionamento e acessibilidade, estabelecendo etapas construtivas.

Considerando a posicdo geografica do lote a edifica¢Bes vizinhas,
a orientacgdo principal é no quadrante nordeste. Determinou-se que o
corredor de circulacdo e iluminacdo ficasse a direita da frente do lote, e que
houvesse um recuo muito mais generoso e inverso ao da atual edificacdo.

O ponto comercial foi implantado a esquerda em uma faixa de
2,5m de largura, liberando a circulacdo e a possibilidade de estacionamento
a direita do lote.

O projeto permite a execugdo da obra em etapas. Em seu ultimo
estagio uma escada central articula dois blocos, com duas unidades

habitacionais cada, sendo uma de 4 comodos (sala, cozinha e quartos) e

outra de 2 cobmodos (Sala, cozinha e 1 quarto). O bloco frontal abriga um

ponto comercial de 2,5m de largura e um area coberta que pode servir
de estacionamento. A solugdo para abrigar o programa foi a verticalizagdo
de sobrados em térreo mais 3 pavimentos permitindo a diminui¢do dos

corredores de circulagdo, caracteristica do lote comprido e 0 aumento da
area de ventilacdo e insolacdo pelo recuo ampliado.
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Na primeira etapa € construida Ha possibilidade de construgdo O bloco da frente esta destinado
uma unidade basica com sala, de um sobrado com dois quartos a outro sobrado elevado do
quarto e cozinha térreo

Uma unidade de 2 cobmodos pode ser instalada Uma quarta unidade é construida no 3¢
na laje dacasa 1 pavimento do bloco frontal

Possibilidade de instalagdo de ponto comercial Ha a possibilidade de que ao invés de sobrados
no térreo se construam apenas casas de 2 cdmodos
112

Maddulo para
sobrados

Maddulo para
apartamentos de 2
comodos

Modulo para
plantas térreas
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1- Loja

2- Acesso a Casa 1
Sobrado

3- Escada comum
4- Jardim

5- Acesso a Casa 2
Sobrado

térreo 1 9 pavimento 2 2 pavimento 2 2 pavimento
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6 - Acesso a Casa 3
de 2 Cbmodos
7- Acesso a Casa 4
de 2 cémodos
8- Lavanderia
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TELHADO
A NARIA

Shed de iluminagdo e
ventilagdo pelo fosso da
escada da Casa 2

A reconstrucdo do telhado e
forro aumentaria o isolamento
térmico, diminuindo as

trocas de calor e melhorando
o conforto ambiental da
edificagdo

Possibilidade de readequagdo
das alvenarias e do mobilidrio
com racionalizagdo da circulagdo

realocagdo das caixas
d’dgua totalizando
750L que sirva em
conjunto toda a
edificacdo

circulagdo I I I I
demoligdo -
o 1 2 5m construgdo -
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SITUAGCAO

uso de estrutura
reaproveitada

auséncia completa de
acabamentos e pisos externos

comodo
subdimensionado

infiltragdo e umidade na
parede

iluminagdo e ventilagdo pelo corredor de acesso,
podendo ser comprometida pela construgdo vizinha

deposito de equipamentos de
trabalho e outros materiais

falta de guarda corpo e protegdo
para queda

cdmodo subutilizado

espaco Util comprometido entre circulagdo e fosso de iluminagdo
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POSSIBILIDADES

U\ B A

Nesta etapa seriam concluidas
as duas casas de aluguel no
tercerio paviemento com a
readequacdo das alvenarias

Remocdo de laje
possibilitando aberturas
zenitais

Casa 1 com
2 cdmodos

132

Casa 2 com
2 cdmodos

Entrada pela rua
Canario Natal

demoligdo

construgdo

térreo

2° pavimento

32 pavimento

0 1

2

5

m @
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Abertura na laje para
permitir iluminagdo
e ventilgdo zenital

Nesta etapa ha

um redesenho 22
pavimento prevendo

a criagdo de uma nova
unidade de 2 cdmodos
para aluguel

Construgao
~ dedrenoe
N nova parede
‘ > N
_ para estancar
N _ o ~
NAN/ER ‘ a infiltragdo
SRV INY > d d
N r ~_ o muro de
<

arrimo

Readequacdo da

Remocdo da laje para alvenaria para criagdo
possibilitar iluminagdo da de 2 cobmodos na parte
sala no térreo posterior do edificio
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- demoligdo
- construgao

térreo

22 pavimento 32 pavimento
0o 1 2 5m
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vizinhos

adensamento construtivo dos

te

insolagdo direta na fachada oes

iluminagdo e ventilagdo comprometida da

2 blogueadas pela

©)
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zinha

construgdo vi
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demoligdo
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Redirecioname
da escada
existente

i

Possibilidade de expansao
para a Casa 1 que deve
limitar-se a projegdo

da garagem devido as
construgdes vizinhas

nto

\\\\\\\\ \77 A/
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12 pavimento

Possibilidade de manutengdo
de sala e cozinha no pavimento
com reorganizacdo da alvenaria
e mobilidrio

g
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12 pavimento

Ampliacdo da sala e construgdo
da cozinha no 32 pavimento

22 pavimento

possilbilidade de criagdo de uma
varanda que serve de anteparo
para o sol da tarde

32 pavimento

Possibilidade de construgdo da
cozinha junto a drea de servico
e terrago

L
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loteamento sem asfalto

2002

2016

casa 3 em construcdo onde deve
morar a proprietdria deixando o

2010

construgdo de um comodo,

construgdo dacasa2e
mudanga dos proprietérios

construgdo da garagem

construgdo da casa 1

o casal recebe o terreno da
prefeitura, ocupa com um

banheiro e lavanderia

filho com a casa 2

barraco e inicia a construgdo
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Rua Dina Sfat
Vila Nova Conceigdo, Osasco

10:00

orientagdo solar no inverno

area do area cobertura area taxa de coeficiente de
terreno construida leve livre ocupagdo aproveitamento
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1
1

.
i
il

térreo
casal

o)L
[]
O
(O
10
o 11
12
13

000000000000000000000AA

22 pavimento 32 pavimento
casa 2 futura casa 3

0 1 2 5m@
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LOTE |+ -
NA BRASILANDOA

casal
proprietdria
do lote
100,15 m?

¥ W

casa 2
sobrinho
48,00m?

Y9

casa 4

em construgao
aluga-se

35,20 m?

casa 3
filho
42,00 m?

V4
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casa na cor branca com terrago cobertura da garagem
casal

edificagdo no mapeamento de 1954 frontal

1957
Mée de Odete compra a Construcdo da Construgdo da anexo com cozinha Construgdo da cobertura da garagem na Construgdo da casa 4
casa casa 2 casa 3 e garagem lavanderia em cima da casa 2
garagem
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orientagdo solar no inverno

casa 1- 22 pavimento

casa 1- térreo

area do area cobertura area taxa de coeficiente de [ ]
terreno construida leve livre ocupagao aproveitamento 0 1 2 5m
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ATUAGAO NO TERRITORIO
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A partir do estabelecimento da area de estudo e das visitas
de campo, foi ficando claro que o que movia construtivamente este
territério ndo eram os poucos lotes restantes e sim as edificacGes ja
construidas. Conforme o trabalho foi se aprofundando na pesquisa de
materiais e processos autoconstrutivos, seu objeto foi se deslocando
para as habitacGes ja construidas, entendendo que havia em curso um
processo construtivo que ampliava e provia novas habitages para o bairro,
atendendo parte da premissa inicial do trabalho.

O maior problema técnico em intervir nas edificactes
autoconstruidas é ter que solucionar problemas de estruturas que ndo
foram planejadas. Conhecimento técnico e tecnologias que permitam a
avaliacdo das edificacGes precisam avancar e ter o acesso facilitado a fim de
permitir a intervencgdes seguras.

Nos seis lotes estudados para este trabalho a maior parte das
patologias era resultado de escolhas equivocadas e ma execucdo, ndo
havia sinais evidentes de problemas estruturais, ja que eram ausentes
fissuras significativas em pilares, vigas ou lajes ou mesmo nas alvenarias.
Possivelmente a condicdo de loteamento, diferente das favelas, permitiu
obras com mais tempo e certo planejamento, ja que ndo havia a ameaga
de remocdo. As adi¢des construtivas ndo representaram problemas
estruturais, indicando[que o dimensionamento estrutural popular também
é repleto de saberes, que autoconstrutores estdo sempre prevendo
ampliacGes, ainda que haja muitos casos de colapso de edificagGes
motivados por equivocos na distribuicdo de armaduras ou nos tracos dos
concretos

Nestes casos a assisténcia técnica tem o papel de orientar
a expansdo e a melhoria dessa edificacdes, garantindo condig¢des de
habitabilidade que atendam os parametros de conforto ambiental. Além
disso é fundamental que se considere o processo construtivo em etapas,
devido a capacidade limitada de dispor recursos na obra.

Historicamente a autoconstrugdo foi a Unica forma possivel de obtengdo de

moradia para parte da populagdo mais pobre, ja que o salario é insuficiente
para o acesso ao mercado de habitacdo e o Estado nao foi capaz de

tomar para si 0 encargo de produzir ou financiar moradia suficiente. Nos
assentamentos ja consolidados, a emergéncia habitacional foi afastada e
uma ha uma nova fase construtiva baseada na expansdo da casa, na cessdo
do lote ou no rentismo. E comum nas novas construcdes a contratacdo de
pedreiros que planejam e fazem a obra com ou sem ajuda do proprietario.
No entanto, herdou-se do processo autoconstrutivo originario a execuc¢do
por empreitadas, uma vez que, construido em etapas, o proprietario
acumula a quantia de dinheiro necessaria para comprar materiais e pagar
o pedreiro. Soma-se a isso a ndo urgéncia das novas obras, que torna
possivel aumentar os prazos de execugdo sem grande perda aparente ao
proprietario.

Se comparado a uma obra da cidade formal, o construtor
assume o papel do Arquiteto, Empreiteiro, Pedreiro e Gestor, garantindo o
controle total da obra e a sensacdo de que estes outros profissionais sdo
dispensaveis, representando uma economia ao processo.

Durante as visitas de campo realizadas para este trabalho, ndo
foram raras as vezes em que, mesmo me apresentando como estudante
de arquitetura, fui chamado de engenheiro, e que ao questionar sobre a
possibilidade, a contratacdo de um arquiteto era tida como dispensavel,
reduzida a decoracdo ou planejamento de mobiliario.

O servico de arquitetura atende a elite localizada nas Classes A e B pelo
mercado formal, é onde a maior parte dos arquitetos consegue trabalhar.
Na base da piramide de renda, mais expressiva em nimeros, ha uma luta
social intensa e alguns programas governamentais engatinhando para
garantir o acesso a Assisténcia Técnica e moradia de qualidade das classes E
e parte da classe D.

Nas camadas intermediarias (classes C e D) ha poucas iniciativas
registradas, e ha uma falta de definicdo de estratégia para expansao do
servico. Foi essa fatia da sociedade que nos Ultimos anos registrou a
expansdo da renda, refletida em consumo. Milhares de pessoas acessaram
servicos até entdo renegados, popularizaram-se na periferia academias, pet
shops, dentistas, advogados, entre outros e bens de maior valor como a
automoveis, eletrodomésticos e materiais de construgdo gragas a expansao
do crédito.

Popularizar o servico de arquitetura tem como premissa rever
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um processo que foi pensado para fornecer projetos autorais, Unicos e

com uma légica de mercado que ndo atende a camada médias e baixas

da sociedade. As Escolas de Arquitetura parametrizam como sucesso
profissional uma inegavel brilhante producdo de alguns arquitetos, que
conseguem espago no reduzido mercado formal ou nas poucas iniciativas
publicas que valorizam a boa arquitetura. O colapso das cidades brasileiras,
porém, é o retrato de que nossa atuagdo profissional falhou e nunca se
aproximou das camadas mais pobres.

Ha outro caminho? Novas oportunidades se desenham, o campo
de atuagdo tornou-se mais amplo e complexo, e nunca antes se formou
tantos arquitetos no Brasil. Temos novas organiza¢des sociais e politicas,
formas de comunicacgdo, avancos tecnolégicos e oportunidades. Ja existem
pioneiros que estdo espalhados por todo o Brasil: sdo iniciativas como os
Escritérios Modelo de Arquitetura e Urbanismo, coletivos, ONGS, projetos
académicos, empreendedores sociais, que estdo se articulando e fazendo
sair do papel iniciativas para além da forma tradicional de atuacdo. Estes
grupos sao laboratorios de solugdes que tem por definicdo debater e
construir possibilidades de caminhos alternativos necessarios para tornar a
pratica do Arquiteto e Urbanista mais democratica.
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